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INFORME DOS SERVIZOS TECNICOS MUNICIPAIS
ASUNTO: EXECUCION DA SENTENCIA RECAIDA NO RECURSO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  02/0004055/1993 po
. EDIFICIO O PENSO 2° FASE )
SITUACION: ESTRADA DA CORUNA (N-651) - CAMINO TRAS DA VILA.
PARROQUIA SAN MARTINO DO PORTO 7
PROMOTOR: CONCELLO DE CABANAS !
CLASIFICACION DO SOLO': SOLO URBANQO (Cabanas) ‘
ORDENANZA: D. Ambas marxes da estrada xeral ata o entronque coas
estradas das Pontes e Mugardos .
DOCUMENTO DE REFERENCIA: PROYECTO BASICO Y DE EJECUCIGN PARA LA EJECUCION DE

LA SENTENCIA RECAIDA EN EL;RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 02/0004055/1993 DEL EDIFICIO O PENSO
29 FASE, SITUADO ENTRE LA CARRETERA DE.A CORUNA Y EL
CAMINO TRAS DA VILA. AYUNTAMIENTO-DE CABANAS. A
CORUNA, redactado polo arquitecto Antonio José Ferrkiro
Novo en xuiio de 2016. : y

Emitese o presente informe a solicitude da Alcaldia e da Secretaria do Concello de
Cabanas, relativo ao proxecto técnico redactado co obxecto de dar cumprimento & sentencia
referida no encabezamento deste escrito, debendo efectuarse previamente as seguintes
consideracions previas: '

B Anteriormente, xa foi emitido un primeiro informe con data 24 de agosto de 2016, a
peticion da Alcaldia.

- Requireselle nesta ocasién ao arquitecto municipal para que emita un informe en
relacion a si o proxecto redactado polo arquitecto Antonio Ferreiro Novo se adapta ao
establecido no fallo da sentenza recaida no recurso contencioso administrativo
02/0004055/1993 do edificio “O Penso 2* Fase”, isto &, se o referido proxecto se
adapta ou non as determinacions establecidas pola sentenza no seu fallo.

- En relacion ao obxecto desta nova solicitude de informe, o arquitecto municipal debe
manifestar que non se lle esta a solicitar que se pronuncie sobre aspectos técnicos
concretos relativos ao contido da sentenza, sendn que se pronuncie sobre a cuestion
de se o proxecto técnico da cumprimento ao fallo da mesma.

Neste senso, compre indicar igualmente que o arquitecto municipal redacta este
informe sobre a base do seu leal saber e entender, sen dispofier do apoio dunha
aclaracion xuridica previa sobre o aicance ultimo do contido do fallo xudicial, aspecto
este que se estima imprescidibie xa que se trata dun asunto que trascende as cuestions
puramente técnicas, como vai a argumentarse de seguido no propio contido do
informe.

1 n e e
Segundo as Normas Subsidiarias de Planeamento Municipais do Concello de Cabanas, as cales foron slaboradas ao

abeire da Lai 11/1985, de adaptacion da do 3ole a Galicia, sendo aprobadas definitivamente pola Comisidn Provincial de
Urhanrismae da Corina, =2n reyninn calebrada con data 13 de novembrn de 1987 na que a dita aprobacion queda condicionada
3 introduccidn dunia serie de cambios no documento: unba ver 2factuados agqueles, o documentn defipitivo racibe 3
canformidade da Camisién Pravincial de Urbanismao da Torufa con dafa 24 de marzo de 1988,

A Modificacidén Puntual das N.5.P M. do Conczilo de Cabanas foron igtualmente ziaboradas ao abeirn da Lat
1179985, de adaptacion da do solo a Galitia, sendo aprebadas definitivamente pola Comision Provincial de Urbanismo da
s-0rLna, en reunion celebrada con data 11 de setembro de 1990,
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Dada-las circunstancias, o informe estrutidrase en tres partes:

RELATIVA A VALORACION DO CUMPRIMENTO OU NON DA SENTENZA RECAIDA NO RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 02/0004055/1993 DO EDIFICIO “O PENSO 2* FASE™ POR
PARTE DO PROXECTO TECNICO REDACTADO A PROPOSITO DAQUELA.

RELATIVA AO CUMPRIMENTO OU NON DA NORMATIVA MUNICIPAL VIXENTE POR PARTE DO
PROXECTO TECNICO REDACTADO CON OBXECTO DE DAR CUMPRIMENTO A SENTENZA
RECAIDA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 02/0004055/1993 DO EDIFICIO

“0O PENSO 2* FASE”.

CONCLUSIONS. K )
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VALORACION DO CUMPRIMENTO OU NON DA SENTENZA RECAIDA NO RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 02/0004055/1993 DO EDIFICIO “O PENSO 2* FASE” POR
PARTE DO PROXECTO TECNICO REDACTADO A PROPOSITO DAQUELA.

RELATIVO AO CONTIDO DA SENTENZA RECAIDA:
No Considerando cuarto da sentenza, o xuiz escribe literalmente:

“..seguian diciendo los ahora demandantes, cuando denunélaron los hechos en via
administrativa que la Ordenanza “D” de las Normas Mumerpales de Planeamiento se

refiere a las zonas laterales de la carretera general...”

e

“..sefialan asimismo los recurrentes, respecto de la constructién en la fachada que da
al camino “Tras da Vila”, que le seria de aplicacién la Ordenanza “E” de las Norinas
Subsidiarias prevista para el suelo urbano que no tuviese Ordenanza especifica,
permitiéndose en tales zonas como altura la de bajo, una planta y aprovechamiento

bajo cubierta...”

0 xuiz fai referencia ata en duas ocasions ao silenzo administrativo frente as afirmacions
efectuadas polos demandantes.

Tamén, no anteriormente referido Considerando cuarto da sentenza, o xuiz conclie
indicando literalmente respecto da fachada da edificacion ao camifio municipal “Tras da
vila”:

..se produce una clara violacion de la normativa urbanistica por parte del
Ayuntamrento al otorgar la licencia...con lo que la anulacron de tal licencia se hace
insoslayable”

Segundo as informacion as cales puido acceder o arquitecto municipal (sempre
comunicadas a este de forma verbal), de forma sorprendente non houbo peritaxe para
contrasta-las afirmacions efectuadas polos denunciantes e ante a ausencia de defensa por

parte do Concello de Cabanas.

En relacion ao contido do fallo da sentenza, pode comprobarse que nel queda recollido
literalmente o que segue:

“..debemos anular y anulamos la licencia municipal otorgada..por no encontraria
ajustada al Ordenamiento juridico procediendo el derribo de las partes de tal
construccién no amparables por la normativa urbanistica en los términos seiialados
en el cuarto de los Considerandos de la presente...”

INTERPRETACION:

£n base a todo o anteriormente indicado, entende o arquitecto municipal que o xuiz emita
2 sGa sentanza dando por verdadeirs todo o afirmado polos denunciantes ante o silenzs
municipal e sen raqueri unha oeritaxe que efectiie un trabade oravio de comprobacion,
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O antedito implicaria que o xuiz acepta que respecto do Camiio municipal “Tras da Vila” a
ordenanza de aplicacién e a “E” correspondente as Normas Subsidiarias Municipais de

Planeamento.

Ademdis do anterior, enténdese que a licenza outorgada anula a licenza concedida a
todolos efectos.

VALORACION DO CUMPRIMENTO OU NON DA NORMATIVA MUNICIPAL VIXENTE POR BARTE
DO PROXECTO TECNICO REDACTADO CON OBXECTO DE DAR CUMPRIMENTO A SENTENZA
RECAIDA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 02/0004055/1993 DO EDIFICIO

“0 PENSO 22 FASE"”. ‘%

Sen prexuizo do indicado na PARTE A deste informe, valorasé -icontinuacién 0 proxecto
dende o punto de vista da aplicacion da normativa municipal vixé_ntg.

‘.‘(’ Iy "
RELATIVO AS AFIRMACIONS DOS DENUNCIANTES RECOLLIDAS NA SENTENZA RECAIDA E

RELATIVAS AS DETERMINACIONS DAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPAIS DE PLANEAMENTO DE
CABANAS:

No referido anteriormente Considerando cuarto da sentenza, 0 xuiz escribe literalmente:

“..seguian diciendo los ahora demandantes, cuando denunciaron los hechos en via
administrativa que la Ordenanza “D” de las Normas Municipales de Planeamiento se
refiere a las zonas laterales de la carretera general...”

En relacion a esta afirmacion, compre indicar que efectivamente a Ordenanza “D” é de
aplicacién nas zonas laterais respecto da estrada nacional, pero entendendo “zonas
laterais” como o ambito superficial definido claramente na documentacion grafica (Plano
3R e Plano 0-5) das Normas Subsidiarias, nunhas ocasions como unha franxa en paralelo &
dita estrada e noutras ocasions como mazas edificatorias delimitadas polas alifiacions
definidas no Plano 3R (Calificacion del suelo. Usos pormenorizados Cabafias) e acoutadas
no Plano Q-5 (Caracteristicas de la red viaria - Rasantes Cabafas).

“..sefalan asimismo los recurrentes, respecto de la construccién en la fachada que da
al camino “Tras da Vila”, que le seria de aplicacion la Ordenanza “E” de las Normas
Subsidiarias prevista para el suelo urbano que no tuviese Ordenanza especifica,
permitiéndose en tales zonas como altura la de bajo, una planta y aprovechamiento
bajo cubierta...”

0 arquitecto municipal debe indicar que baixo o seu criterio, esta afirmacion é
totalmente incorrecta.

En ningn tugar da normativa das Normas Subsidiarias nin tampouco na sta documentacion
grafica figura establecido que a Ordenanza “E” estea prevista para o solo urbanc que non
tivese ordenanza especifica establecida.

A Ordenanza “E” foi concebida para un ambito moi concreto no cal predominaba o
adosamento entre edificacions, isto &, o nucieo alto de Cabanas.

Queda recollido na redaccion desta ordenanza que “se permite” a sua aplicacion con
carjcter vandricn an longo de estradas = camifos.

Consubfadn solra esta circunstancia ac propio radacior das Mormas Subsidiarias, confirmo
que o sentido desta “permisibidade” da sia aplicacion 2sta orientada a aqueles ambitos do
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solo urbano nos cales predomina tamén a vivenda unifamiliar; concretamente, afirma José
Gonzalez-Cebrian Tello, que a Ordenanza “E” foi concebida como complemento da
Ordenanza “F” precisamente porque detectaron durante a redaccion do planeamento que
existian ambitos de predominio da tipoloxia de vivenda unifamiliar illada (Ordenanza “F”)
nos cales puntualmente aparecian vivendas unifamiliares adosadas, permitindose neste
caso que para mante-la situacién de adosamento, en vez de construir un edificio illado
conforme a aplicacién da Ordenanza “F” se poidese optar voluntariamente por materializar
unha edificacién adosada conforme a aplicacion da Ordenanza E”. 2

Por conseguinte do antedito:

- Fora de esta situacion anteriormente descrita, en ningunha parte do planeamento
establécese a obriga explicita de ter que empregar a.Qrdenanza “E” en_ambitos
“sen ordenanza especifica”. o

- Nas Normas Subsidiarias Municipais de Planeamento do'Concello de Cabanas non
existen definidos ambitos sen ordenanza de aplicacién‘especifica.

!

- A Ordenanza “D” ten uns ambitos concretos de aplicacion, perfectamente
especificos e definidos de forma grafica polo planeamento municipal, o cal non
esta constituido séamente polo texto pois dispon dunha valiesisima documentacion
planimétrica que é a que define e delimita perfectamente os seus ambitos de
aplicacion mediante o establecemento de alifiacions, ben para franxas lonxitudinais
en paralelo a estrada nacional que sé disponen dun fondo edificable ou ben
mediante a definicion de mazas edificatorias con varias alifacions e os seus
correspondentes fondos edificables e restantes parametros urbanisticos de

aplicacion.

Para a parcela obxecto das obras contempladas no proxecto técnico de referencia
é de aplicacién integramente a Ordenanza “D”, dispoiiendo dunha alifiacion
fronte a estrada nacional e doutra alifiacién ao camifio municipal “Tras da Vila”,
ambas definidas perfectamente no Plano O-5.

2.1.2. Todas estas cuestion indicadas no apartado 2.1.1. seran desenvolvidas (entre outras)
nun informe técnico que estd en redaccion actualmente, complementario a este e
aclaratorio respecto do alcance e aplicacion da Ordenanza “D” en todo o seu ambito de

afectacién no solo urbano de Cabanas.

2.2.  APLICACION DO PLANEAMENTO MUNICIPAL VIXENTE

2.1.3. Os volumes edificatorios resultantes do proxecto tecnico de referencia son os resultantes
de aplica-la Ordenanza “D” a partires das alifiaciéns establecidas polo planeamento
municipal, coa consideracion de que o volumen edificado respecto do camific “Tras da
Vila” reduce unha planta respecto das permitidas pola dita ordenanza.

derados no dito proxecto técnico

2.1.4, Os parametros urbanisticos Consi son os establecidos na

Ordenanza “D” de aplicacicn.
cion de volumes resultantes poderia resoiverse
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Sen embargo, e sen prexuizo do antedito, pode compr_o!)arse que o proxecto técnico
desenvolve un volumen edificatorio total inferior ao permitido pota ordenanza para toda a
parcela.

3. CONCLUSIONS:

Tendo en conta todo o indicado anteriormente nos apari:'ados 1.1. e 1.2. do informe,
estimase, a xuizo do arquitecto municipal, que o proxecto tecnico redgctado Para proceder
a execucion da sentenza recaida no recurso contencioso administrativo 02/0004055/1993
do edificio “O Penso 2* Fase” non se adaptarfa ao contido do fallo da sentenza por non
aplicarse integramente a Ordenanza “E” no ambito correspondente ao camifio
denominado “Tras da Vila”, sen prexuizo do indicado igualmer).l £ nos ap'artados 21.e2.2.
do informe, polo cat o referido proxecto técnico si poderia adaptarse as determinaciéns
establecidas pola ordenanza de aplicacion para a parcela ob“egto das obras, isto &, a
Ordenanza “D”, por entender que o proxecto técnico I-d_esenvolve un volumen
edificatorio total inferior ao permitido pola dita ordenanza para:toda a parcela,
cuestion esta Ultima que deberia clarificarse, en circunstancias normais, medianfe a
redaccion e aprobacién dun Estudo de Detalle para ordenation de volumes edificatorios
resultantes. :

En Cabanas, a 07 de outubro de 2016 Asdo.: Marcos Ferrefio Suarez
Arquitecto Municipal
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